Integrovana strategie rozvoje tzemi pidsobnosti MAS Pobeskydi
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Integrovana strategie rozvoje uzemi plsobnosti MAS Pobeskydi

1 UvoD

Tato studie vznikla za Ucelem pripravy integrované strategie rozvoje (dale jen ,strategie®) Uzemi pdsobnosti Mist-
ni akéni skupiny (dale jen ,MAS") Pobeskydi. Jejim cilem je poskytnout mistnim aktérlm informace relevantni
pro potieby dalsich fazi planovaciho procesu.

Studie vychazi z metodologie desk research. Data ziskana z vefejné dostupnych zdrojl, od MAS Pobeskydi
a jednotlivych obci byla zpracovana s pomoci popisnych statistickych a kartografickych metod. Metody statistické
analyzy dat umoznily popsat vyvoj a souCasnou situaci v Uzemi a v jednotlivych obcich a srovnat je s vyvojem
a situaci na regionalni a celostatni Urovni. Mapy, obsazené v piiloze ¢. 2 této studie, umoznily posoudit prostoro-
vou dimenzi popisovanych jevd a poukazat na specifika jednotlivych soucasti Gzemi.

Vysledky provedenych analyz jsou shrnuty v kapitole ¢. 2 této studie (Profil). Maji charakter objektivnich ,tvrdych®
dat, ktera je nutné pro potfeby dalSiho planovani transformovat do podoby vnitfnich a vnéjsSich potenciald a limitd
rozvoje Uzemi. Navrh této transformace je predmétem kapitoly ¢. 3 (SWOT analyza). Je zadouci, aby SWOT ana-
lyza Uzemi byla projednana s mistnimi aktéry, ktefi ji dopracuji tak, aby odrazela skutecné potteby rozvoje Gzemi,
jez jsou metodami popisné statistické analyzy neuchopitelné.

Je jisté, ze findlni strategie bude muset splfiovat pfinejmensim zakladni obsahové a formalni nalezitosti kladené
na tento typ dokumentd. Dvouleta usilovna prace hierarchicky vyssich aktérd dosud nedospéla dale, nez k navrhu
metodiky, ktera by tyto naleZitosti stanovovala, a proto i tuto studii nelze povaZovat za vic, nez podklady
pro budouci planovani.

Analytické podkiady — 2/25



Integrovana strategie rozvoje tzemi pidsobnosti MAS Pobeskydi

2 PROFIL

2.1 VYMEZENI

Pobeskydi se nachézi ve vychodni ¢asti Moravskoslezského kraje, v nejvychodnéjsi ¢asti Ceské republiky. Jeho
Uzemi je definovano jako vnitfné koherentni region vymezeny (zemimi obci, které jsou ¢leny nasledujicich svazkd
obci:

Mikroregion Zermanické a Térlické prehrady,
Sdruzeni obci povodi Stonavky,

Sdruzeni obci povodi Moravky a

SdruZeni mést a obci povodi Ondfejnice,?

a Uzemimi EtyF dalSich obci,? které nejsou €leny adného z vyse vyjmenovanych svazkd.

Vymezeni tohoto Uzemi na Grovni obci a jejich svazkd zndzorfiuje pfiloha €. 1. Polohu Pobeskydi a zakladni Gdaje
o Uzemi piiblizuji nasledujici mapy a tabulky.

Obrézek ¢ 1: Lokalizace Pobeskydi v tizemné-spravnim &lenéni Ceské republiky

0 100 km Ceska republika

Moravskoslezsky kraj I
Frydek-Mistek [
Pobeskydi Il

Tabulka ¢ 1: Lokalizace Pobeskydi v tizemné-spravnim clenéni Ceské republiky

NUTS II (region soudrznosti) Moravskoslezsko
NUTS III (kraj) Moravskoslezsky kraj
NUTS IV / LAU I (okres) Frydek-Mistek, Karvina, Ostrava-mésto

1 S vyjimkou statutdrniho mésta Havifova, jehoZ Gizemi neni do Pobeskydi zahrnuto.
2 5 vyjimkou obce KateFinice, jejiz izemi neni do Pobeskydi zahrnuto.
3 Horni Sucha, Chot&buz, Staré Mésto a Stonava.
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Obrazek c. 2: Lokalizace Pobeskydi v zazemi ostravsko-karvinské aglomerace

KARVINA

OSTRAVA
Havirov

Cesky Tésin
FRYDEK-MISTEK
Trinec

Koprivnice

¢ Frenstat p. R.

Tabulka ¢. 2: Zékladni idaje o Pobeskydi*

Rozloha 541,68 km?
Pocet obyvatel 66 965
Mira lidnatosti 123,63 obyvatel/km?
Pocet obci 43
Pocet mistnich Casti 53

4K 31. prosinci 2012.
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Pobeskydi se podili pfiblizné pél procentem na celkové rozloze Gizemi Ceské republiky a necelym jednim procen-
tem na jejim celkovém poctu obyvatel.

Obrézek ¢& 3: Podil Pobeskydi na celkové rozloze a celkovém poctu obyvatel Ceské republiky’

Podil na celkové rozloze Podil na celkovém poctu obyvatel

uPobeskydi  wMoravskoslezsky kraj Ceska republika

2.2 KRAJINA

Pobeskydi Ize z fyzickogeografického pohledu rozdélit na t¥i zakladni celky:

. horsky masiv Beskyd — jizni Cast regionu,
. okrajové Casti Ostravské panve — severni Cast regionu a
. prechodnou oblast — neostfe vymezena oblast pahorkatin a vrchovin.

Rozmanitost krajiny a jejich slozek na relativné malém tzemi je bohatstvim Pobeskydi. Je urcujici faktorem sidelni
struktury, ekonomickych aktivit a soucasné zdrojem potenciald a limitd dalSiho rozvoje Uzemi.

Beskydy jsou z geologického hlediska utvareny rlizné odolnymi mezozoickymi a paleogennimi sedimenty Zapad-
nich Karpat, zatimco Ostravska panev je vyplnéna prevazné neogennimi a kvartérnimi sedimenty. Odolnost geo-
logického podkladu a procesy, které na jeho tvarovani plsobily, se podilely na utvafeni specifického reliéfu. Pro
Beskydy je charakteristické rytmické stfadani horskych hibetli a misty pomérné ostfe zafiznutych hlubokych Fic¢-
nich Udoli, Ostravska panev ma reliéf mirné zvinény. Pobeskydi zasahuje svym severnim okrajem na Gzemi ost-
ravsko-karvinského reviru s dosud probihajici tézbou ¢erného uhli. Na dalSich mistech Gzemi jsou téZeny stavebni
materialy. Geologicka stavba a morfologie krajiny vytvaii podminky pro ¢etné svahové deformace a hloubkovou
i ploSnou erozi.

V disledku znacné vertikaini Clenitosti reliéfu jsou klimatické poméry Pobeskydi velmi pestré. Jsou zde zastoupena
Uzemi s teplym i Uzemi s velmi chladnym klimatickym typem. VertikaIni Clenitost reliéfu spolu s otevienosti Uzemi
k severu (Ostravska panev) zplisobuje znaCnou promeénlivost povétrnostnich Ciniteldi, specifickou v ramci celé
Ceské republiky (s vyraznym vlivem ze severu). S rostouci nadmorskou vyskou teplota klesa, pomérné casto
se vyskytuji teplotni inverze a meteorologické stavy podminéné mistni konfiguraci terénu. V severnich ¢astech
blizkych ostravsko-karvinské primyslové aglomeraci tyto stavy zplsobuji misty nepfiznivé rozptylové podminky
a hromadéni exhalaci z dopravy a hospodarské Cinnosti. RozloZeni srazek souvisi jak s vySkovymi poméry, tak se
smérem prevladajicich vihkych vétrli a polohou Uzemi smérem k nim. Horské polohy jsou destivéjsi (o 30—-60 %),
neZ by jim pfisluSelo podle nadmorské vySky, coZ souvisi s nekrytou narazovou polohou nejvyssich beskydskych
hibetd. Cas od Casu byva Pobeskydi postizeno extrémnimi meteorologickymi jevy typu pfivalovych nebo nékolika-

> K 31. prosinci 2012.
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dennich vytrvalych srazek, které v kombinaci s dal$imi vlivy mohou vést ke vzniku povodni, nebo orkand. Potenci-
alni hrozbou, jejiz priibéh a dopady Ize v soucasnosti obtizné vyhodnotit, mohou byt dlouhodobé klimatické zmé-
ny.

Soucasna ficni sit’ Pobeskydi je vysledkem slozitého vyvoje v tietihorach a Ctvrtohorach. Hlavnimi vodnimi toky
odvodnujicimi Uzemi jsou OlSe, Ondrejnice, Moravka, Lucina, Stonavka a Ropicanka, které se pfimo nebo pro-
stfednictvim tokd vyssiho fadu vlévaji do Odry. Rozkolisanost pritokd jednotlivych vodnich tokd, podminéna kli-
matickymi a geomorfologickymi vlivy a také plisobenim ¢lovéka na krajinu, se projevuje ¢as od ¢asu povodriovymi
stavy, které plisobi znacné hospodarské Skody. Vyraznymi hydrologickymi prvky, podilejicimi se na utvéfeni cha-
rakteru krajiny, jsou vodni nadrze Moravka (na stejnojmenné fece), Zermanice (na Lucing) a Térlicko
(na Stonavce). Tyto a dalsi, rozsahem mensi vodni plochy pini Glohu zasobaren pitné i uZitkové vody a maji re-
kreacni, retencni a dalsi vyznamné vodohospodaiské funkce. Jako soucast protipovodiiové prevence jsou postup-
né realizovana opatfeni zaméFena na revitalizaci vodnich tokd a drobnych vodnich ploch.

Pfirozeny krajinny pokryv (buciny, dubina, v nizsich polohach luhy a olSiny) se v Pobeskydi téméF nedochoval. Byl
nahrazen smrkovou monokulturou, antropogenizovanymi loukami a vegetaci typickou pro zemédélsky obhospoda-
fovanou kulturni krajinu. Druhotné v této krajiné nalézaji UtoCisté i vzacné druhy rostlin a Zivocich@. V soucasné
dobé dochazi k narlistu podilu listnatych dfevin (buk, jedle, javor klen a dalsi) a k mirnému nardstu rozlohy lesd.
Zejména v Beskydech se mlzeme setkat s fadou chranénych a ohrozenych druh( rostlin, napf. s chrpou mékkou,
vstavaCem muzskym a vstavacem osmahlym, stfevicnikem pantoflickem, prstnatcem bezovym, lilii zlatohlavkem,
rosnatkou okrouhlolistou nebo dablikem bahennim. Na loukach a pastvinach se dochovaly vzacné orchideje,
kopretiny nebo zvonky. V meandrech fek i u dalich vodnich ploch Ize nalézt stanovisté nékterych druhd lakusni-
k, porosty rlizkatce, rdestd a bublinatek. Okoli vodnich tokl je silné ohrozeno invaznimi druhy rostlin, zejména
netykavkou Zlaznatou a kfidlatkou, pripadné bolSevnikem velkolepym. Nebezpeli predstavuji rovnéz plvodni
domaci expanzivni druhy (druhy druhotné sukcese).

Typickymi obyvateli lesti a luk jsou jeleni a srnci zvér, prase divoké, liska, kuna, jezevec Ci kocka divoka. Postupné
se do Pobeskydi vraci velké Selmy — rys, vlk ¢i medvéd. Vedle béznych drobnych savci, jako jsou rejsek obecny,
veverka obecna, mysoviti hlodavci a dalSi, se vyskytuji i vzacné druhy plcha lesniho, rejska alpského ¢i chranéni
netopyfi (velky, vousaty, usaty). Intenzivni zemédélstvi ohroZuje fady polni zvéfe — zajicd a koroptvi. Pfedmétem
ochrany mezi ptactvem jsou napf. ¢ap Cerny, jerabek lesni, tetfev hlusec, datel ¢erny (v Beskydech) nebo ledna-
Cek ficni, kopfivka obecna (pfi meandrech fek a v Poodfi). V Pobeskydi se Ize setkat s fadou druhd obojzivelnik{
a plazll, napf. s mlokem skvrnitym, olkem horskym a Colkem velkym, kurikou Zlutobfichou nebo obecnou, zmiji
obecnou, uzovkou hladkou nebo slepySem. Bohatost mistni fauny doplnuji chranéné druhy hmyzu a bezobratlych,
napr. otakarek fenyklovy a otakdrek obecny, rohac obecny, rak kamenac a rak fi¢ni. Potencialni hrozbu pro eko-
systémy predstavuji neplivodni druhy ZivoCich@, napf. rak signalni a rak pruhovany, strevli¢ek vychodni ¢i norek
americky.

2.3 SPOLECNOST

2.3.1 HISTORIE

Kli¢em pro pochopeni soucasnych problém a vyzev Pobeskydi je jeho historie. Zivot pod Beskydami neby! nikdy
snadny. Tézké prirodni podminky dlouho branily trvalejSimu osidleni. Diky své poloze se region v priibéhu historie
Casto staval prostorem, ve kterém se stfetavaly mocenské zajmy okolnich statd. PoCetné valecné konflikty vedly
k ¢astym posundm hranic, podobu mistni spolecnosti dotvarelo mieni rliznorodych etnickych a kulturnich vliv@.
Historie Pobeskydi je spojena predevsim s TéSinskym knizectvim a samotnym méstem Té&Sin. Ten se nachazel
na krizovatce starych obchodnich tras a postupné se stal kulturnim, hospodarskym a politickym centrem vychodni
a severni Casti regionu. Zapadni Cast Uzemi pripadala k misteckému a hukvaldskému panstvi. Pro osidleni Gzemi
bylo vyznamnych nékolik velkych kolonizacnich vin: od 12. stoleti lesni lanova kolonizace a ve 13. stoleti némecka
kolonizace. Pronikani do blizkosti a centra Beskyd probihalo o nékolik stoleti pozd€ji a az do obdobi valasské kolo-
nizace nemélo nikdy delSiho trvani. Lidé osidlujici horsky masiv Beskyd se nejprve Zivili salasnictvim a pozdéji
téZbou a zpracovanim dreva.

Od pocatku 19. stoleti dochazelo v souvislosti s prlimyslovou revoluci k rychlému hospodaiskému rozvoji regionu.
Jednim ze smérl rozvoje se stala hutni vyroba zalozend na mistnich zasobach Zelezné rudy a pozdéji téz
na zasobach uhli v nedalekych panevnich oblastech. Novym impulzem dalSiho rozvoje Uzemi se stala vystavba
Zeleznice a formovani nového prlimyslového centra na nedalekém Ostravsku. Novym prvkem zplisobu Zivota
se stava tzv. kovozemédeélstvi, zvlastni kombinace Zivotniho stylu propojujici tradicni silnou vazbu ke krajiné
s intenzivni prlimyslovou vyrobou v tovarnach. Spolu s industrializaci Ostravska postupné dochazi k odlivu obyva-
tel z venkovskych obci.
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Po rozpadu habsburské monarchie po prohrané prvni svétové valce byl region jednim z hlavnich center narod-
nostnich sporli mezi Poldky a Cechy, které neskonCily ani s rozdélenim Gzemi podél hranicni feky OlSe v roce
1920. Obnoveni sporli se region dockal v roce 1938, kdy byla Cast izemi obsazena polskou armadou. V pribéhu
druhé svétové valky bylo uzemi az do osvobozeni v dubnu 1945 zlasti soucasti nacistického Némecka, z¢asti
soucasti protektoratu Cechy a Morava. T&Zce pfistupny horsky masiv Beskyd byl pfitom zejména na sklonku valky
jednim z center intenzivniho protihitlerovského odboje. Po osvobozeni Ceskoslovenska a zméné politického rezimu
doslo postupné k centralné fizené preméné venkovského charakteru Pobeskydi.

V obdobi padesatych aZz osmdesatych let dvacatého stoleti pokracovala industrializace nedalekych méstskych
center a na ni vazany odliv obyvatel z venkovskych obci. Néktera sidla zanikla na dné vybudovanych prehradnich
nadrzi nebo na poddolovanych Uzemich, jind nové vznikla nebo byla znovuvybudovana. Zakladem venkovského
hospodafstvi byla centralné fizend jednotna zemédélska druZstva a statni statky, v jejichz predimenzovanych
aredlech nasla Utocisté nejen zemédélska, ale také pridruzend vyroba a sluzby. V désledku mechanizace a in-
dustrializace zemédélstvi doslo k zasadnim zménam krajinné struktury. Podstatny vliv na rozvoj Pobeskydi méla
stfediskova soustava obci: ve vyznamnéjSich venkovskych sidlech byla rozvijena zakladni infrastruktura a obsluz-
nost, zatimco nejmensi sidla byla v rozvoji omezovana. Rada z nich postupné ziskala novou, rekreacni funkci
prostfednictvim chatareni, chalupateni a podnikové rekreace.

Neudrzitelnost statem ovladaného socialistického zfizeni se projevila po roce 1989, kdy doslo ke zhrouceni vy-
znamné Casti mistnich, uméle udrZovanych socidlnich a ekonomickych vazeb. VyuZziti krajiny se pozvolna vraci
do podoby blizké pdvodnimu charakteru, méné dynamicky jsou obnovovany pdvodni socialni vazby. Obnovenim
obecni samospravy v roce 1990 a vznikem krajll v roce 2001 doSlo k posileni moznosti samospravné lokalni
a regionalni politiky. Rada problém({ vyvstala s potfebou navratit znarodnéné majetky plvodnim vlastnikdm, Cas-
t&ji vSak jejich potomklm v druhé nebo tFeti generaci, z nichz mnozi o vraceny majetek z rliznych dévodd ne-
mohli nebo nechtéli pecovat.

Struktura venkovského hospodafrstvi a trhu prace byla ovlivnéna pfechodem k trznimu systému fungovani ekono-
miky a privatizaci. Rada provozl nevydrzela souvisejici tlaky a zanikla, Uspésnéjsi prosly vyraznou transformaci.
V navaznosti na blizkou ostravsko-karvinskou priimyslovou aglomeraci pokracuji rozsahlé investice do infrastruk-
tury a dochazi k pfichodu novych investordl, z nichz nejvyznamnéjsi nasel Utocisté v nové vybudované priimyslové
zoné v NoSovicich. Tvarnost krajiny a charakter mistnich spoleCenstvi kromé toho ovliviuji selektivné pdsobici
a geograficky polarizované procesy migrace. Ve vétSiné obci Pobeskydi v poslednich dvou dekddach dochazi
k prilivu novych obyvatel.

2.3.2 OBYVATELSTVO

V Pobeskydi Zilo k 31. prosinci 2012 celkem 66 965 obyvatel. Jejich rozmisténi znézorfiuje mapa,® ktera je soucas-
ti prilohy €. 2. Z mapy vyplyva, ze mira lidnatosti je v jizni ¢asti Uzemi, kterou vypliuji hibety Moravskoslezskych
Beskyd, vyrazné nizsi nez v severnich oblastech, jez postupné prechazeji do Ostravské panve. Celkova mira lidna-
tosti Uzemi dosahuje 123,63 obyvatel/km? s maximem v obci Horni Sucha (467,16) a minimem na Moravce
(12,47). Populacné nejsiln&jsim je mikroregion mést a obci povodi Ondfejnice (21 909 obyvatel”). Nejlidnat&jsi
obci Pobeskydi je Horni Suché (4 576 obyvatel), nejmensi obci regionu jsou Nizni Lhoty (257). Pod konvencni
hranici vymezeni obci venkovského typu (méné nez 3 000 obyvatel) spada 37 obci, z toho pét nalezi do kategorie
nejmensich obci (méné nez 500 obyvatel).

Sidelni struktura a populacni velikost obci Pobeskydi prosla v prlibéhu dvacatého a pocatku dvacatého prvniho
stoleti zasadnimi zménami v ddsledku urbanizace, suburbanizace, budovani vodohospodaiské infrastruktury
a t&Zby uhli. Od roku 1991 doslo k narfistu celkového poctu obyvatel Pobeskydi o vice nez 9 %,® pticem? vétsina
obci regionu v tomto obdobi populacné ziskala (nékteré velmi vyznamné — obce Vélopoli a Horni Bludovice o vice
nez 40 %) nebo alesporl neztratila, pouze obec Prazmo zaznamenala vice nez sedmiprocentni populacni Ubytek
(viz mapy,® které jsou soucasti ptilohy &. 2). Hnaci silou tohoto vyvoje je migrace praceschopného obyvatelstva
do obci v zazemi okolnich mést.'® Pro rozvoj bydleni jsou atraktivni pfedevsim podhorské obce s dobrou dopravni
dostupnosti a fungujicimi sluzbami. Vyznamnou ¢ast nové prichozich tvofi mladé rodiny s détmi, které opustily

6 Rozmist&ni obyvatelstva.

7 Bez Katefinic, jejichZ Gzemi neni do Pobeskydi zahrnuto.

8 K 26. bFeznu 2011.

% Index vyvoje pottu obyvatel I a II.

10 Tuto skute¢nost doklada analyza dynamiky obyvatelstva Webbovou metodou (viz stejnojmenna mapa, ktera
je soucasti pfilohy ¢. 2). Vétsina obci naleZi k prirlistkovym populacnim typdim C (11 obci), D (28) a k pfechodné-
mu typu C/D (1), v nichZ je ur€ujicim faktorem celkového prirlistku kladné migracni saldo. Dvé obce nalezi k typu
G, pro ktery je charakteristicky migraci taZeny celkovy Ubytek obyvatelstva. Jedna obec nalezi k prirlistkovému,
prirozenou reprodukci hnanému typu A.
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méstské prostiedi. Ve stfednédobém vyhledu Ize oCekavat pokraCovani tohoto trendu, pficemz jeho intenzita
se bude postupné sniZovat.

Obrézek ¢ 4: Vékova struktura obyvatelstva®

Vékove kategorie
[
.
'
d

V souladu s obecnymi populacnimi trendy dochazi i v Pobeskydi k demografickému starnuti,> jehoZ priib&h
v jednotlivych obcich vSak vyrazné deformuje selektivni charakter migrace. Nékteré, predevsim migracné atrak-
tivni obce tento proces zasahuje prozatim s mensi intenzitou nebo zde dokonce kratkodobé dochazi
vyrazné. Index demografického stafi'® dosahuje primérné hodnoty 1,0591, pfi¢emZ maxima dosahuje v Niznich
Lhotach (1,4857) a minima v Zermanicich (0,6275; viz mapa,** kterd je soucasti prilohy ¢. 2). Do budoucna
Ize predpokladat celkové demografické starnuti populace Zijici v Pobeskydi, pficemz ve stfednédobém horizontu
bude tempo tohoto procesu zvlasté intenzivni v obcich, jejichz populace jsou dosud relativné mladé. Zmény
v rozmisténi obyvatelstva a v jeho vékové strukture kladou vysoké naroky na prizpdsobeni kapacity a struktury siti
infrastruktury a sluzeb v jednotlivych obcich.

V obdobi mezi s¢itanimi lidu, dom& a bytd 2001 a 2011 doslo v Pobeskydi k vyraznému zlepSeni vzdélanostni
struktury obyvatelstva. Podil obyvatel s vysokoSkolskym vzdélanim na poctu obyvatel starSich patnacti let zde
vzrostl o vice neZ Ctyfi procentni body (na 11,95 %), ¢imz se Pobeskydi téméf vyrovnalo prliméru celé Ceské
republiky (12,46 %) a vyrazné prekrocilo Uroven Moravskoslezského kraje (11,24 %). Tuto skutecnost Ize z vétsi
Casti pricist migraci vzdélanych (a dostatecné financné zabezpecenych) obyvatel z mést do jejich venkovského
zazemi, jak napovida mapa,'® kterd je soudasti ptilohy ¢. 2. Z ni je patrna koncentrace vysokoskolsky vzdélaného
obyvatelstva do obci, které zaznamenavaji v poslednich deseti letech vysoké migracni pfirlstky a které disponuji
dobrou dopravni dostupnosti méstskych center, v nichz vysoce kvalifikované pracovni sily nachazeji své uplatnéni.
Podobné variabilni (s opacnou polaritou) je situace v prostorové koncentraci obyvatelstva s nizsi vzdélanostni
Urovni.

11 K 26. bfeznu 2011 a k 1. bfeznu 2001.

12 viz znazornéni vé&kové struktury obyvatelstva prostfednictvim v&kovych pyramid za roky 2001 a 2011.
13 pomér poctu obyvatel v poproduktivnim véku a poctu obyvatel v pfedproduktivnim véku.

14 Index demografického stafi.

15 vzd&lanostni struktura obyvatelstva.
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Obrézek & 5: Vzdélanostni struktura obyvatelstva'®
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2.3.3 HOSPODARSTVi

Pobeskydi je horskym a podhorskym regionem, jehoz hospodarsky vyznam Uzce souvisi s vyvojem blizké ostrav-
sko-karvinské priimyslové aglomerace. Kdyz poc¢atkem devadesatych let minulého stoleti postihly Ostravsko vazné
hospodarské problémy, ddsledky pocitili lidé i ve venkovskych obcich Pobeskydi. Hospodaiské problémy byly
zplsobeny soubéhem nékolika procestl. Pfedné cely systém domaciho hospodarstvi musel projit pfeménou cent-
ralné planované ekonomiky na ekonomiku zaloZzenou na trznich principech. Zaroven se Ostravsko muselo, podob-
né jako jiné tradi¢ni prlmyslové, strukturalnimi deformacemi postizené regiony v byvalych socialistickych statech,
vyporadat s nahlym hospodarskym propadem, jehoz pfimym disledkem byl pokles celkové zaméstnanosti v jadru
priimyslové oblasti i v jejim Sirsim zazemi. Cely region byl dale znevyhodnén chybé&jicim dalnicnim napojenim na
rlstové regiony, periferni polohou v ramci Ceské republiky, horsi vzdélanostni strukturou obyvatelstva,
v samotném Ostravsku pak i nizsi kvalitou Zivotniho prostredi a nepfiznivym image udrzovanym sdélovacimi pro-
stfedky. Ve venkovskych oblastech Pobeskydi byla situace o to obtiznéjsi, Ze transformaci prochazelo rovnéz
mistni zemédélstvi.

V roce 2012 bylo v Pobeskydi evidovano 7 230 aktivnich podnikatelskych subjektl. Koeficient podnikatelské aktivi-
ty (10,80 aktivnich subjektli na 100 obyvatel za rok 2012)Y Fadi uzemi pod droveri Moravskoslezského kraje
i Ceské republiky (10,89, resp. 14,39), coZ souvisi s pritomnosti velkych zaméstnavateld v suburbanni ¢asti Pobe-
skydi a v jeho blizkosti.'® Ve struktufe podnikatelskych subjektd, jimi generovanych pracovnich mist i ve struktufe
zaméstnanosti mistnich obyvatel (viz pfedchozi graf a mapy,'® které jsou soudasti ptilohy ¢. 2) je ve srovnani
s celostatnimi i krajskymi hodnotami vyraznéji zastoupen priimysl. Zemédélstvi a lesnictvi ma srovnatelnou pozici
pouze ve struktufe podnikatelskych subjektd, zatimco ve struktufe zaméstnanosti obyvatel nedosahuje celostat-
nich hodnot. S vyjimkou ubytovani a stravovani je podprimérné rozvinut sektor sluzeb. Rada vyznamnych za-
méstnavateld, ktefi plisobi v Pobeskydi, ma sva sidla lokalizovana mimo toto tizem.

16 K 26. bifeznu 2011.

17 Viz stejnojmenna mapa, ktera je soucasti pfilohy &. 2.

18 iz mapy Zaméstnavatelé I a II, které jsou soucasti pfilohy &. 2.

19 Zem&délstvi, lesnictvi, rybarstvi I a II, Préimysl I a II, Stavebnictvi I a II.
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Obrazek ¢ 6: Sektorové struktura podnikatelské cinnosti (pocet aktivnich subjektd)?°
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Zemédélstvi

Plvodni zemédélska vyroba byla orientovana prevazné na Zivocisnou vyrobu. V horské krajing, kde klimatické
podminky, plda i reliéf snizuji ekonomickou efektivitu rostlinné produkce na minimum, byla tato orientace tcelna.
Pouze v nizSich polohach pfiléhajicich k Ostravské panvi previadala vyroba smiseného, Zivocisné-rostlinarského
typu. V obdobi pred rokem 1989 byla tato vyroba soustfedéna do relativné malého mnoZzstvi kolektivnich farem
(JZD, statni statky), které se vyznacovaly nizkou produktivitou vyroby, coZ se projevilo po prechodu ekonomiky
na trzni model fungovani zanikem Fady z nich. Podstatna Cast naddimenzovanych zemédélskych objektli ztratila
v priibéhu let své plvodni vyuziti, coZz vedlo k jejich degradaci a vzniku zemédélskych brownfieldd. Uspésnou
transformaci prosly zavody, na jejichz zakladech stoji nejvyznamnéjsi zemédeélské subjekty soucasného Pobesky-
di:

o Beskyd Agro a.s. Palkovice nebo

) TOZOS spol. s r.o.

Zemédélstvi v Pobeskydi je v souCasné dobé vyznamné zavislé na systému dotaci a plateb, ktery nedostatecné
motivuje jednotlivé producenty a zpracovatele k zavadéni inovaci do trzné nekritické produkce s vyssi pridanou
hodnotou. Pozvolna dochazi k posilovani alternativnich funkci zemédélstvi, zejména v souvislosti s ochranou
a tvorbou krajiny. Znacny a dosud nedostateCné vyuZity potencial predstavuje vzhledem k rostouci poptavce
po zavadéni alternativnich zdroji energie (celové péstovana biomasa. Zvysujici se zajem o zdravy Zivotni styl
a o kvalitni a bezpectné potraviny vybizi k orientaci smérem k ekologickému zemédélstvi a agroturistice. Hlubsi
transformaci zemédeélského sektoru vsak kromé demotivujiciho systému dotaci a plateb komplikuji dosud nedosta-
tené vyresené vlastnické vztahy a rozsah, v jakém je zemédélska plida obhospodarovana na zakladé najemnich
vztah.

Primysl

Po roce 2002 dochazi na Ostravsku k postupné stabilizaci hospodareni vétsiny velkych primyslovych podnikd, coz
ma pozitivni dopad i na zaméstnanost a vykonnost firem pisobicich v Pobeskydi. Pfestoze podstatna ¢ast ekono-
micky aktivniho obyvatelstva nadale vyjizdi za praci do blizkych mést mimo vlastni Pobeskydi, postupné
se v regionu prosazuji transformované nebo nové, dynamicky se vyvijejici spolecnosti stfedni velikosti, napf.:

befra electronic, s.r.o.,
Mayr-Melnhof Holz Paskov s.r.o.,
Motor Lucina spol. s r.o0.,
BORCAD cz s.r.0.,

Optimont 2000 s.r.o. nebo

T METAL Frycovice, spol. sr. o.

Prikladem vyznamné regionalni firmy, ktera Uspésné prekonala transformaci a dale prosperuje, byt pod novym
vlastnikem, je Radegast v NoSovicich, soucast Plzernsky Prazdroj, a. s. Pfidana hodnota a rentabilita mistni pro-
dukce zejména v mensich firmach vSak stale zlstava nizka ve srovnani s krajskymi a celostatnimi centry. Regio-
nalni podniky, chtéji-li uspét v silné konkurenci, jsou nuceny vytvaret tlak na produktivitu prace a modernizovat
ze znacné Casti zastaralé technické a technologické vybaveni.

V souvislosti s celkovym oZzivenim narodni ekonomiky a zaclefiovanim do evropskych struktur se po letech prehli-
Zeni zvysil zajem velkych, prevazné zahranicnich spole¢nosti umist'ovat své investice na Uzemi Moravskoslezského
kraje. Zasadnim impulzem pro rozvoj hospodafstvi v Pobeskydi byl prichod korejského investora do prlimyslové
zony v Nosovicich. Spole¢nost Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o. zde investovala vice nez 32 miliard ko-
run. Pfichod automobilky, kterou doprovazi fada asijskych subdodavatelll, dale zvysuje atraktivitu regionu pro cizi
i tuzemské investory a z prlimyslové zény v NoSovicich c¢ini nové jadro hospodafstvi a zaméstnanosti regionu.
Rozsahlé investice do prlimyslovych zén budovanych na zelené louce vzbuzuji opravnéné obavy z dopadd na stav
Zivotniho prostredi a Zivot obyvatel v regionu, v pfipadé jednostranné zaméfenych gigantickych investic navic
ze zavislosti regiondlniho hospodarstvi na ekonomickych cyklech globalni ekonomiky.

Pfiprava dalSich ploch pro podnikani proto byva provazena konflikty s obany a s neziskovymi organizacemi. Méné
kontroverzi, zato zpravidla vice vydajli a komplikaci pro investory pfinasi revitalizace nevyuzitych objektl a ploch,
jejimz GspéSnym prikladem je venkovska podnikatelska zéna v Tfanovicich. Pro dalsi hospodaisky rozvoj Uzemi
je mimoradné dileZita intenzita podnikatelské aktivity mistnich obyvatel a kvalita mistniho inovac¢niho prostfedi.

Sluzby

Sektor sluzeb navazuje na mistni zemédélskou a prlimyslovou vyrobu a na soustfedéni obyvatelstva v sidlech.
Koncentrace nabidky je zavisla na velikosti sidel: mala venkovska sidla jsou charakteristicka misty nizsi nabidkou
sluzeb, nabidka ve vétsich sidlech je s ohledem na regionaini podminky uspokojiva. V zavislosti na nutnosti zmén
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hospodarské struktury, ale také na investi¢nich moznostech mistnich podnikatelskych subjektd, se sektor sluzeb
po roce 1989 pozitivné rozvijel, ale v soucasné dobé se jeho rozvoj zpomalil a zejména v sidlech s nizsi poptavkou
dochazi k tlakim na ekonomickou racionalizaci rozmisténi nabidky. Silnou konkurenci mistnim poskytovatel@im
tvofi nabidka blizkych mést, predevsim pak sila rychle se rozvijejici sité hyper- a supermarket(. Velké zahrani¢ni
obchodni spolecnosti se diky propracovanéjsi kultufe prodeje, lepSimu marketingu a systému nizkych cen dokaza-
ly snadnéji prosadit na domacim trhu a vytlacit tak ¢ast domacich prodejcd. Uzavirani provozoven sluzeb a malo-
obchodu (Casto jedinych svého druhu v obci) zvySuje tlak na mobilitu obyvatel Pobeskydi a Cini ¢ast z nich kriticky
zavislou na verejné doprave.

Cestovni ruch

V regionu existuji pfihodné podminky pro rozvoj cestovniho ruchu, ktery ma predevsim v jiznich Castech uzemi
dlouhou tradici. Nachazi se zde nékolik vyznamnych stfedisek cestovniho ruchu, napfiklad Mordvka, Komorni
Lhotka, Reka nebo Krasna. Moznosti rekreace rozsituji prehradni nadrze Zermanice a Térlicko, které jsou vyuziva-
ny ke koupani a k nékterym vodnim sportlim. Pobeskydi nabizi vyborné podminky pro letni i zimni rekreaci i po-
zndvaci turistiku zaméFenou na pfirodni i kulturn&-historické zajimavosti.?? Nabidku atraktivit doplfiuji kulturné-
spolecCenské i sportovni akce regionalniho i nadregionalniho vyznamu. Ubytovaci kapacity se v Pobeskydi koncent-
ruji v nejnavstévovanéjsich strediscich cestovniho ruchu, predevsim v jizni, hornaté casti Gzemi a v okoli prehrad-
nich nadrzi (viz mapy,? které jsou sou&asti pfilohy & 2). Kromé zafizeni volného cestovniho ruchu region dispo-
nuje znacnymi lGzkovymi kapacitami v objektech individudini rekreace, z nichz vsak pouze nepatrny zlomek
je komercné vyuzivan pro volny cestovni ruch.

V Ceské republice dlouhodobé roste zajem turistd o doméci destinace, Moravskoslezské Beskydy pritom pati mezi
nejatraktivnéjsi turistické cile v zemi. Mezi jejich navstévniky vsak prevaZuji obyvatelé Moravskoslezského kraje
a nejblizsiho okoli, coz se odrazi v nadpriimérném zastoupeni jednodennich navstév a relativné kratké prlmérné
dobé& pobytu vibec a v nizkych &astkach, které znacna cCast navstévnik( a turistd v cilovych destinacich utraci
za sluzby cestovniho ruchu. Dalsi rozvoj cestovniho ruchu, jenz se zaméfuje na vyuziti mistnich kulturnich
a prirodnich zajimavosti, limituje nedostatecné rozvinuta turisticka a volnoCasova infrastruktura, ktera ve srovnani
s konkurencnimi regiony zaostava jak rozsahem, tak kvalitou nabizenych sluzeb. Rozsahlejsi investice narazi
na nedostatek kapitalu fady vlastnikl a v nékterych lokalitdch se dostavaji do pfimého konfliktu s potfebami
ochrany Zivotniho prostredi a se zajmy obyvatel. Potencial spoluprace jednotlivych poskytovatell, tvorby integro-
vanych turistickych balick{ a cileného marketingu prozatim zlstava nevyuzit.

2.3.4 TRH PRACE

Situace na trhu prace v Pobeskydi je dana smésici vlivd, které jsou charakteristické pro vétSinu venkovskych ob-
lasti, a vlivd, které jsou dany specifiky ekonomického a socidlniho vyvoje v podminkach celé Ceské republiky,
Moravskoslezského kraje i jednotlivych obci, které jsou soucasti Pobeskydi. Na jedné strané je nabidka pracovnich
mist na venkovském trhu prace vyrazné omezena a zpravidla lokalné silné specificka, coz snizuje potencial uplat-
néni kvalifikovanych specializovanych pracovnich sil nebo osob se znevyhodnénim v misté jejich bydlisté
a je jednim z hnacich motor{ vysoké miry vyjizdky nebo dokonce emigrace za praci. Na druhou stranu omezena
nabidka pracovnich sil s jejich pfevazujici kvalifikacni strukturou a pracovni moralkou omezuje rozvoj hospodarstvi
v odvétvich s vyssi pfidanou hodnotou.

Vs ov.v

Zacatkem devadesatych let v souvislosti s preménou dfivéjsi centralné planované ekonomiky na ekonomiku zalo-
zenou natrznich principech a se zménou vnéjsich podminek doslo k razantnimu propadu primyslové
a zemédélské vyroby, ktery byl doprovazen rychlym poklesem poctu pracovnich mist v téchto sektorech.
V pocatecni fazi transformace dokazal nasledky propadu zaméstnanosti v tradicnich odvétvich zmirnit dynamicky
se rozvijejici sektor sluzeb, ale jiz od roku 1997 dochazelo v regionu, zejména diky kritické situaci vétsiny velkych
primyslovych podnikd na Ostravsku, k opétovnému nardstu celkové nezaméstnanosti. K dalsimu prohloubeni
neutéSeného stavu na regionalnim trhu prace doslo na prelomu let 2008 a 2009 v souvislosti s tzv. ekonomickou
a financni krizi.

V obcich s nedostatkem pracovnich mist se v dlsledku selektivniho charakteru pracovné podminéné emigrace
zvysSuje podil ekonomicky neaktivnich osob. Zaroven jsou tyto obce charakteristické vyssi intenzitou podnikatelské
aktivity obyvatel, pro které je vlastni podnikani jedinou realnou alternativou dojizd’ky za praci na velké vzdalenosti
nebo kariéry na (fadu prace.>* Denné vyjizdi mimo obec svého obvyklého pobytu za praci 39,56 % ekonomicky
aktivnich osob, coz je hodnota typicka pro venkovské oblasti, vysoka ve srovnani s Udaji za cely Moravskoslezsky

22 \/iz mapa Atraktivity cestovniho ruchu, ktera je sou&asti pFilohy ¢. 2.
2 Ubytovaci kapacity I a II.
24 Viz mapy Podil ekonomicky aktivnich osob a Koeficient podnikatelské aktivity, které jsou soucasti p¥ilohy &. 2.
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kraj & celou Ceskou republiku (19,65, resp. 18,94 %). Prevazuje dojizd’ka na relativné kratké vzdalenosti, proto
podil vyjizdé&jicich osob klesd imérné vzdalenosti od mist koncentrace pracovnich pfileZitosti.?

Obrazek c. 8: Vyvoj miry registrované nezaméstnanosti
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Dostupnost informaci o aktualni situaci na trhu prace se po roce 2011 vyrazné snizila a Udaje za jednotlivé obce
nejsou od roku 2012 zpracovavany a publikovany vibec. Vzhledem k nedostatku aktudlnich informaci a vyrazné
dynamice trhu prace je vypovidajici schopnost nasledujici analyzy omezena.

Mira registrované nezamestnanosti se v Pobeskydi dlouhodobé pohybuje na vy3si drovni ve srovnani s Gzemim
celé Ceské republiky, v krajském kontextu je vak podpréimérna. V prosinci 2011 ¢inila hodnota tohoto ukazatele
9,47 % (ve srovnani s hodnotami 11,18 % za Moravskoslezsky kraj a 8,62 % za Ceskou republiku jako celek).
Podle Udajd ze Scitani lidu, doml a bytl 2011 je mira nezaméstnanosti dokonce nepatrné pod priimérem celé
Ceské republiky (9,79, resp. 9,84 %).%® Odlidny obraz poskytuje analyza vyvoje pFevisu poptavky na trhu prace.
Pocty uchazecl o praci na jedno volné pracovni misto za Pobeskydi, Moravskoslezsky kraj i Ceskou republiku
se v poslednich letech sblizuji a hodnoty tohoto ukazatele za Pobeskydi se v jednotlivych ¢asovych fezech dosta-
vaji pod krajskou i republikovou uroven. V prosinci 2011 pfipadalo v Pobeskydi na jedno volné pracovni misto
prlmérmé 13,03 uchazecl (v celé Ceské republice 13,75 a v celém Moravskoslezském kraji 17,12 uchazedd).

Mira nezaméstnanosti i previs poptavky na trhu prace jsou v Pobeskydi nerovnomérné rozdéleny, jak je patrné
ze stejnojmennych map, které jsou soucasti prilohy €. 2. Extrémnich hodnot miry nezaméstnanosti dosahuiji obce,
jejichz obyvatelstvo se dfive ve vétsi mife vénovalo praci v tézbé nebo v hutnictvi, nebo v obcich, které se nacha-
zeji v hornaté, periferni ¢asti regionu. Previs poptavky po volnych pracovnich mistech pfitom na urovni jednotli-
vych obci nekoreluje s vysi registrované miry nezaméstnanosti. Pri¢inu nezaméstnanosti je proto nutné hledat
nejen na strané nabidky pracovnich mist, ale také na strané poptavky, a to v horsi kvalifikacni strukture, v nizké
adaptabilité volné pracovni sily, neochoté pracovat za nizkou mzdu a vysoké zavislosti dlouhodobé nezaméstna-
nych na stédrém systému socidlni pomoci.

% Viz mapa Vyijizdka do zamé&stnani, ktera je soudasti piilohy &. 2. )

% Mira registrované nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti nejsou identické ukazatele. Udaje o mife registro-
vané nezaméstnanosti vychazi z dat (fadd prace, Udaje o mife nezaméstnanosti ze Scitani lidu, dom( a bytd
2011. V prvnim pfipadé je za nezaméstnanou povazovana osoba registrovana na Ufadu prace, v druhém ten, kdo
se za nezaméstnaného oznacil ve s¢itacim archu.
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Obrazek c. 9: Vyvoj previsu poptavky na trhu prace
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Na situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji i v Pobeskydi ma vyrazny vliv masivni priliv statem i krajem
podporovanych investic, ktery vyvrcholil pfichodem spolecnosti Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o. a jejich
subdodavatel& do nové vybudované prlimyslové zony v NoSovicich a do zon lokalizovanych v zazemi blizkych
mést. Vznik tisicl novych pracovnich mist se projevil predevSim ve sniZeni previsu poptavky na trhu prace,
avSak vyraznéji neprispél ke snizeni celkové miry registrované nezaméstnanosti v Pobeskydi. Nakolik prispél
k jejimu nezvySovani, Ize spekulovat. Z dlivodl popsanych vyse proto byla nové vytvofena pracovni mista z velké
Casti obsazena pracovniky Zzijicimi mimo nejblizsi okoli NoSovic a mimo Pobeskydi.

2.3.5 INFRASTRUKTURA A SLUZBY

Dopravni infrastruktura a sluzby

Hlavni komunikacni osu silni¢ni dopravy v regionu vytvari komunikace tzv. slezského kfize. Jedna se o silnici E462
(R48) v ose severovychod — jihozapad a silnici I/11 ve sméru vychod — zapad. Intenzita dopravy v jednotlivych
Usecich téchto komunikaci v Pobeskydi pfesahovala pfi scitani dopravy v roce 2010 hodnoty 16 000 (z toho vice
neZ 4 000 t&zkych motorovych), resp. 8 000 vozidel za den. NejblizSimi hranicnimi pfechody do Polska jsou Cho-
tébuz (na Uzemi Pobeskydi), Cesky Té&Sin, Horni Listné a Bukovec, na Slovensko Bumbdlka, Bila a Mosty
u Jablunkova.

Silnicni sit’ v Pobeskydi sice disponuje dostatecnou hustotou dopravnich komunikaci umoznuijici dobrou propust-
nost krajinou, ale kvalita povrchu komunikaci predevsim nizsich tfid je nizkd Gmérné moznostem jejich spravci
investovat do jejich udrzby, obnovy a modernizace. Kapacita dopravni sité, jez vyhovovala potfebam objemu
prepravy v minulosti, neodpovidad dnesnim naroklm. Patefni komunikace a na né navazuijici silnice nizsich t¥id
jsou nadmérné zatézovany nakladni tranzitni dopravou, coz se zpétné projevuje na jejich technickém stavu. Tam,
kde jsou vytizené dopravni tahy vedeny intravilany obci (ve Staré Vsi nad Ondrejnici, Krmeliné, Hnojniku, Térlicku
a v dalSich obcich) je intenzivni dopravni zatéZ zdrojem sniZzené bezpecnosti provozu a horsich Zivotnich podminek
obyvatel. Vyznamnym negativnim faktorem ztézujicim dopravni konektivitu Uzemi je periferni poloha nékterych
Casti regionu vic¢i hlavnim dopravnim tah@im. Dostupnost zejména horskych oblasti je zvlasté v zimnim obdobi
problematicka v disledku vysokych narokd na zajisténi sjizdnosti silnic.
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V tomto kontextu predstavuje vyznamnou perspektivu probihajici modernizace hlavnich dopravnich cest. Jeji
klicovou soucasti je vystavba rychlostni komunikace R48, jejiz Useky prochazejici Pobeskydim jiz byly uvedeny
do provozu. Prioritni je rovnéz budovani rychlostni komunikace v Gseku Tranovice — Nebory — Jablunkov.
V navaznosti na investici spole¢nosti Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o. a jejich subdodavatelll
je planovana rovné? modernizace a rozsiteni regiondlni Zelezni¢ni trati & 322 (Cesky Té$in — Frydek-Mistek).
Realizace projektli, které jsou soucasti modernizace dopravni sité, jsou komplikovany neutéSenou situaci
ve verfejnych rozpoctech a v jednotlivych lokalitach se stavaji predmétem stietd se zajmy ochrany Zivotniho pro-
stfedi a vlastnikl nemovitosti.

Znacna Cast Pobeskydi spada do plsobnosti Integrovaného dopravniho systému Moravskoslezského kraje. Spoje-
ni osobm autobusovou dopravou mezi obcemi regionu je zajistovano predevsim spole¢nostmi ARRIVA MORAVA
a.s., CSAD Frydek-Mistek a.s., CSAD Havifov a.s. a CSAD Karving a.s. Osobni Zelezni¢ni dopravu v Pobeskydi
zajlst’u]| Ceské drahy a.s. Pocet spojd zastavuijicich v jednotlivych sidlech je tmérny jejich vzdalenosti od regio-
nalnich center, poloze vici hlavnim dopravnim trasam a vyznamu sidel. Zatimco ve vétSich sidlech lezicich
v suburbannim zazemi okolnich mést a na hlavnich dopravnich tazich je situace prakticky bezproblémova, mala
periferni sidla jsou v pracovni dny a zejména o vikendech dostupna hromadnou dopravou mnohem héfe. Kvalita
sluzeb osobni autobusové dopravy je na pfimérené Urovni. Sluzby v nakladni dopravé poskytuji desitky soukro-
my'lch pFepravct’l.

vvr

letiSté LeoSe Jar)acka Ostrava proslo intenzivni prestavbou, nicméné jeho realné vyuziti zustalo daleko
za ocekavanimi. Uzemim prochazi dostatecné hustad sit’ znacenych turistickych tras a cyklotras (v mensi mife
samostatné vedenych cyklostezek), a to zejména v atraktivnich horskych a podhorskych ¢astech Gzemi.

Technicka infrastruktura a sluzby

Technickd infrastruktura zahrnuje vybaveni obci inZzenyrskymi sitémi, tj. napojeni dom@ na pripojky elektrické
energie, plynovodu, vodovodu, kanalizace, na Cistirnu odpadnich vod apod. Spravci inZenyrskych siti v regionu
jsou energeticka spolecnost CEZ, a.s. (dodavky elektrické energie), Telefonica Czech Republic, a.s. (sité teleko-
munikacniho vedeni), Severomoravské vodovody a kanalizace Ostrava a.s. (sité vodovodd a kanalizaci)
a spolecnosti koncernu RWE (dodavky plynu). Vybavenost tizemi technickou infrastrukturou se lisi podle jednotli-
vych obci.?” Jejim indikdtorem je vybavenost bytového a domovniho fondu napojenim na jednotlivé sit&. Zatimco
v pfipadé zasobovani elektfinou a pitnou vodou je pokryti dom& a bytl relativné uspokojivé, negativni situace trva
v oblasti nakladani s odpadn|m| vodami a v oblasti zasobovani plynem. V roce 2011 bylo vodovodem vybaveno
82,39 % domd (ve srovnani s 83,99 za Moravskoslezsky kraj a 76,73 % za Ceskou republiku jako celek), plynem
vsak pouze 57,38 % domi (ve srovnani s 64,36, resp. s 50,44 %) a piipojkou na kanalizaCni sit’ jen 23,78 %
domd (ve srovnani s 40,24, resp. s 50,97 %).

Na uvedenych hodnotach se rliznym dilem spolupodili vefejna infrastruktura a soukroma feseni jednotlivych do-
macnosti a jinych vlastnikl. Vzhledem k clenitému terénu a znanym vzdalenostem mezi jednotlivymi obydlimi
jsou budovani a nasledny provoz verejné technické infrastruktury spojeny se zdvaznymi technickymi a finanénimi
problémy a jiz existujici vefejna technicka infrastruktura je v mnoha obcich ve stavu, ktery vyzaduje znacné inves-
tice. Naroky na vystavbu nové a modernizaci stavajici vodohospodarské infrastruktury v Pobeskydi vycislené kraj-
skym planem rozvoje vodovod( a kanalizaci dosahuji vySe 2,0 miliardy korun, s ohledem na pouZzité zdroje infor-
maci vsak Ize predpokladat, ze tento Udaj neni ani zdaleka konecny. Vzhledem k finan¢nim a technickym problé-
mdm spojenym s vystavbou a provozem siti vefejné technické infrastruktury je nutné v jednotlivych lokalitach
hledat lokalné specifické a individudlni zplsoby Feseni. Neplynofikované domy v Pobeskydi predstavuji potencial
pro zavadéni alternativnich zplsobd vytapéni, predevsim biomasou.

Socialni infrastruktura a sluzby

Socialni infrastrukturou se rozumi nabidka Skolskych, zdravotnickych, socidlnich a jim podobnych zafizeni
a sluzeb, které prispivaji k zabezpeceni celkové kvalitnich Zivotnich podminek v dané lokalité. Jejich koncentrace
v sidlech Pobeskydi je tmérna vyznamu sidla v sidelni struktufe Gzemi a je ovlivnéna fadou protismérné pdsobi-
cich vliv, zahrnujicich nelprosny tlak ekonomické racionalizace siti sluzeb, rostouci naroky na jejich kvalitu, tur-
bulentni demografické trendy (zejména suburbanizaci a demografické starnuti) a faktory mobility obyvatel Pobes-
kydi.?® Tyto vlivy vyZaduji intenzivni a efektivni spolupréaci samosprav a dalsich zfizovatell jednotlivych zafizeni,
sdileni kapacit a naklad( a hledani alternativnich zplsob( zajisténi zakladnich sluzeb pro obyvatele regionu.

Ve Skolnim roce 2012/2013 se v Pobeskydi nachazelo celkem 39 zakladnich Skol (z toho 21 prvostupriovych).
Ve dvanacti obcich zakladni Skola chybi. V 37 obcich regionu se nachazelo celkem 44 matefskych Skol. V Sesti

%7 \liz mapy Vodovod, Plynofikace a Kanalizace, které jsou soucasti prilohy &. 2.
28 viiz mapy Skolstvi, Zdravotnictvi, Socialni pée, Kultura a Sport, které jsou soucasti p¥ilohy &. 2.
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obcich se matefska Skola nenachazela. Stfedni Skolstvi neni v Pobeskydi zastoupeno a vétSina student(l navstévu-
je nékterou ze stfednich skol v blizkych méstech Tfinci, Ceském Tésing, Frydku-Mistku, Havifové, Frydlantu nad
Ostravici nebo Ostravé. Dostupnost a kapacity zafizeni predskolni péce i zakladniho a stfedniho Skolstvi
jsou konfrontovany s realitou dlouhodobého poklesu poctu déti v Pobeskydi jako celku, ale také s doCasnymi
a lokalné plsobicimi vykyvy v dlsledku suburbanizace a stéhovani rodin s malymi détmi do obci v zazemi mést.
Dlouhodoba udrzitelnost venkovského Skolstvi je kromé vySe uvedeného spojena s otazkou hledani a nalézani
jeho alternativnich funkci, k nimz pfispiva tradicni poslani venkovskych skol jako hybateld mistniho spolecenského
Zivota. Zajimavou perspektivu predstavuje vyuziti stavajicich zafizeni pro potfeby komunitniho vzdélavani.

Ordinace praktického lékare pro dospélé se nachazi v 27 obcich, ordinace stomatologd ve 21 obcich, ordinace
praktického Iékare pro déti a dorost v osmnacti obcich, Iékarny ve tfinacti obcich a ordinace ostatnich specialist{
ve dvanacti obcich Pobeskydi. Dvanact obci regionu je bez jakéhokoli zafizeni zdravotni péCe. Narocnéjsi odbor-
nou péci poskytuji nemocnice v okolnich méstech — Frydek-Mistek, Ostrava, Cesky Té&Sin, Havifov, Tfinec, Novy
Ji¢in. V deseti obcich Pobeskydi se soustfed’uje sedmnact vyznamnéjsich zafizeni socidlni péce. Lze predpokladat,
Ze dostupnost zdravotnickych a socialnich sluzeb bude perspektivné jednim z hlavnich faktord kvality Zivota de-
mograficky starnouci populace Pobeskydi. Jiz v soucasnosti plsobi v regionu fada neziskovych organizaci, vénuji-
cich se praci pro socialné potrebné osoby.

Z pohledu dostupnosti infrastruktury kulturnich zafizeni je relativné uspokojiva sit’ venkovskych verejnych kniho-
ven, které nejsou obyvatellm k dispozici pouze v jedné obci regionu. Z dalSich zafizeni nutno zminit pat-
nact muzei a galerii a devatenact stredisek pro volny Cas déti a mladeze. Pro potreby sportovniho vyZiti disponuje
Pobeskydi zakladni siti téméF osmdesatky hfist, vice neZ padesati télocvicen, tfinacti koupalist, jedenacti otevie-
nych a dvou krytych stadiond. Pokryti Uzemi volnocasovou infrastrukturou je v hrubych rysech pomérné rovno-
mérné. Kazda z obci Pobeskydi disponuje alespon jednim kulturnim a jednim sportovnim zatizenim, otazniky vSak
vyvstavaji nad jejich strukturou a uZitnou hodnotou v souvislosti s jejich technickym stavem a soucasnymi potie-
bami cilovych skupin. Kulturnimu a sportovnimu vyZiti obyvatel Pobeskydi se vénuje Fada organizaci. Kromé vyse
zminovanych venkovskych Skol jsou kliCovym tradi¢nim aktérem spoleCenského Zivota v fadé obci nabozenské
organizace.

2.3.6 ZIVOTNI PROSTREDI A JEHO OCHRANA

Stav jednotlivych sloZek Zivotniho prostredi je ovliviiovan mnozstvim zneCistujicich vstupd a jinych Skodlivych
vlivll a jejich charakterem. V devadesatych letech dvacatého stoleti doslo k zasadnimu zlepSeni prakticky vSech
slozek Zivotniho prosttedi, u kterych byl takovy vyvoj v omezeném Case z vécné podstaty mozny. Presto nelze
stav Zivotniho prostredi v regionu povazovat za zcela uspokojivy.

Tvainost krajiny je urCovana kromé jiného vegetacnim krytem. Plvodni vegetace, kterd se dochovala pouze
v nepatrnych zbytcich, byla v préibéhu historie nahrazena z€asti druhotnymi lesy s pomérné homogenni skladbou
drevin a zCasti ustoupila obytné zastavbé a plocham vyuZivanym pro extenzivni, zejména zivocisnou zemédélskou
vyrobu. Jak dokladaji nasledujici graf a mapy,?® které jsou soucasti pfilohy & 2, soucasné skladbé krajinného
pokryvu Pobeskydi dominuji lesni plochy, orna plida a trvalé travni porosty. Této struktufe krajinného pokryvu
odpovidaji hodnoty indexu ekologické stability,®® pohybujici se za celé Pobeskydi vyrazné nad Grovni hodnot
za Moravskoslezsky kraj i celou Ceskou republiku. Nejvyssich hodnot dosahuje tento ukazatel v hornaté, fidce
zalidnéné a lesnaté jizni Casti Pobeskydi. Ekologicky méné stabilni zemédélska krajina s vyraznym zastoupenim
orné pldy prevlada v morfologicky pFistupnéjsich, hustéji zalidnénych a intenzivnéji vyuzivanych Castech regionu.

Dlouhodob& vysoké jsou naroky na zabor zemédélské plidy v désledku komercni i rezidencni suburbanizace
a vystavby dopravni infrastruktury. Cast zemédélské plidy zlistava neobdélavana a pozvolna dochazi k poklesu jeji
celkové vyméry a ke snizeni stupné jejiho zornéni ve prospéch narlistu vyméry trvalych travnich porostll a ploch
les@. Tézba cerného uhli zCasti zasahujici do Pobeskydi je spojena s fadou povrchovych ekologickych zatézi
a s faktickou devastaci rozsahlych ploch krajiny, které jsou postupné revitalizovany. DalSi zdevastované plochy
a nevyuzivané objekty, opusténé pozlistatky nékdejsich socioekonomickych aktivit, se nachazi v fadé obci regio-
nu. Jejich nové vyuziti nebo regeneraci jednotlivych lokalit do pfirodé blizkého stavu komplikuje fada specifickych
problém{, mezi nimiz na prednich mistech figuruji nepriihledné majetkopravni vztahy a vysoké vydaje spojené
s odstrafiovanim stavajicich staveb. Odolnost krajiny vidi plosné a hloubkové erozi a jeji retencni schopnost byla
v minulosti vyrazné snizena nedomyslenymi terénnimi Upravami. Zejména v poslednich deseti letech vSak dochazi
k realizaci projektd zaméfenych na obnoveni téchto klicovych krajinnych funkci.

Jednim z nejpalCivéjsich ekologickych problémd v regionu je vysoké znecisténi ovzdusi, které je zplsobené prede-
vSim koncentraci velkych zdroj& v nedaleké ostravsko-karvinské prlimyslové aglomeraci (huté, koksovny, energe-

29 Struktura vyuZiti pldy a Struktura zemédélské pldy.
30 viz stejnojmenna mapa, kterd je soucasti prilohy &. 2.
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tika). Lze konstatovat, ze celkové dochazi k postupnému snizovani emisi ze vSech zdrojl. Na zlepSovani kvality
ovzdusi se v devadesatych letech podilelo pfedevsim snizovani objemu prlmyslové vyroby a investice
do ekologizace vyroby v mnohych provozech. Soucasny nardst prlimyslové vyroby ve velkych podnicich lokalizo-
vanych v blizkosti Pobeskydi je zpravidla doprovazen zménou technologie vyroby. Vzhledem k vyvoji cen paliv
se opét zvySuje nebezpedi narlistu znecisténi ovzdusi prostiednictvim mistnich zdrojd znedisténi.

Obrézek ¢ 10: Struktura vyuZiti pidy a struktura zemédélské pidy v Pobeskydi*

Struktura vyuziti pidy Struktura zemeédélské pldy

wu Zemédélska plda wlesni plda w Ostatni uOmé plida w Trvalé travni porosty w Ostatni

V Uzemi se nachazi vodarenska nadrz Moravka, ktera je napojena na ostravsky oblastni vodovod, ktery zasobuje
pitnou vodou ostravsko-karvinskou aglomeraci. K zabezpeceni kvality pitné vody je v souladu se zakonem v okoli
této nadrze vyhlaseno pasmo hygienické ochrany. Spolu s dalSimi vodnimi nadrzemi (Zermanice, Térlicko)
je dllezitym prvkem ochrany pred povodnémi a zajistovani minimalnich prdtok. Na kvalitu povrchovych vod
ma vyrazny vliv nedostaCujici mira odkanalizovani obci s napojenim na distirny odpadnich vod. Ke zhorSovani
kvality vod pfispivaji i obéasné povodiiové stavy predevsim horskych tokd, plosna eroze plidy a eutrofizace.

Cast izemi zabird CHKO Beskydy, svym okrajem Pobeskydi zasahuje na (izemi CHKO PoodFi a nachazi se zde fada
maloplodnych chranénych tzemi (viz mapa, ktera je souasti prilohy &. 2) a dalsich lokalit a objektd se zvlastni-
mi formami ochrany. Tato skute¢nost ma pozitivni vliv na stav zivotniho prostfedi a udrzovani jeho stability, vy-
znamné vsak limituje moznosti mistniho hospodarského rozvoje. Rada rozvojovych zamérl nardZ na odpor
ze strany organi ochrany Zivotniho prostfedi a ekologickych organizaci nebo na individualni zajmy jednotlivcd.

Relativné stabilni je sit’ zafizeni slouzicich k ekologicky Setrnému nakladani s odpady a Fesi se otazky efektivnéjsi-
ho vyuziti nékterych druhl odpad@, napf. potencidlnich biopaliv. Postupné se dafi snizovat rozsah Zivelného
skladkovani odpad(l v mistech, ktera k tomu nejsou uréena.

2.4 UZEMNI ROzVO]

Pfirozenymi vlastnostmi Gizemnich celkd jsou tendence ke zméné a tendence k nerovnovaze. Pfirozenou vlastnosti
lidi, ktefi v téchto Gzemich Ziji a pracuji, je snaha témto tendencim vzdorovat a usmériiovat vyvoj zadoucim smé-
rem. Zménam, ke kterym doslo na Uzemi Pobeskydi v devadesatych letech dvacatého stoleti a v prvni dekadé
nasledujiciho stoleti a které maji své kofeny ve vice ¢i méné vzdalené minulosti, Celili aktéfi soukromého podnika-
telského, verejného i neziskového sektoru na lokalni, regionalni i vyssich hierarchickych dGrovnich svymi systema-

31K 31. prosinci 2012.
32 Chranéna Gzem.

Analytické podklady — 17/25



Integrovana strategie rozvoje uzemi plsobnosti MAS Pobeskydi

tickymi aktivitami, které zahrnovaly pfipravu a realizaci mnoha rozvojovych projektd, které si kladly za cil zkvalit-
néni mistniho Zivotniho a ekonomického prostredi a Zivotnich podminek mistnich obyvatel.

Neni mozné na tomto misté podat kompletni prehled o vSech téchto aktérech a jejich projektech. Z téch nejvy-
znamnéjsich, které profilovaly a profiluji sméfovani rozvoje Uzemi, Ize zminit venkovskou podnikatelskou zénu
v Tranovicich, soubor projektd vyuZivajicich biomasu pro energetické UCely nebo sportovné rekreacni centra
na Moravce, Zermanické nebo Térlické prehradé. Pfiprava a realizace mnoha rozvojovych projektd byla umoznéna
nebo alespon usnadnéna dlouhodobym procesem utvareni vhodného institucionalniho prostfedi a vyuzivanim
externich finanénich zdrojd. Budouci vyvoj Ize se znacnou davkou nejistoty predvidat na zakladé dosavadnich
trendll, deklarovanych zamérd formulovanych v dlouhodobych planech a jejich diskutovanych alternativ
a soucasnych a predpokladanych budoucich kapacit jednotlivych aktérd.

2.4.1 AKTERI

Na soucasnou situaci v Pobeskydi a jeho budouci vyvoj plisobi nepfeberné mnozstvi aktért soukromého, podnika-
telského i neziskového sektoru, domacnosti a jednotlivci, z nichz zdaleka ne vsichni maji v regionu sidlo nebo
bydlisté. Je jisté, Ze pouze Cast téchto osob a instituci se bude podilet na tvorbé strategie a bude mit odpovéd-
nost za jeji podobu a Ze jesté mensi Cast z nich bude redlné odpovidat za jeji napliovani. Trendem poslednich
dvaceti let je postupné zahust'ovani vnitfniho a vnéjsiho institucionalniho prostredi Gzemniho rozvoje. Vzhledem
k tomu, Ze jednotlivi aktéfi nedisponuji sdilenym rozpoctem a jinymi spoleCnymi nastroji rozvoje Pobeskydi
(s vyjimkou mistni akcni skupiny), je jejich zavazek napliovat spolecnou strategii dobrovolny a fakticky nevyma-
hatelny.

Obce

Primarnim nositelem odpovédnosti za rozvoj Uzemi ve své plsobnosti je 43 obci, které tvofi Pobeskydi a které
ze zakona pecuji o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obc¢and. Klicovymi faktory ovliviiujicimi efek-
tivitu vykonu jejich samospravnich funkci jsou aktivita, stabilita a kapacity politickych, Fidicich a administrativnich
aparatl a objem a struktura zdrojd, s nimiz obce nakladaji. Organizacni potencial jednotlivych obci je znacné
omezeny a nejmensi z nich zvladaji nanejvyse bézné fungovani obce a administraci banalnich projektl. Pfiprava

vavr

je zCasti kompenzovano aktivitami mikroregiond a mistni akéni skupiny.

V obdobi let 2010-2012 pfevysSovaly prdmérné rocni prijmy vSech obci Pobeskydi 1 122 mil. K¢, z ¢ehoz necelych
57 % tvorily darfiové, necelych 18 % nedariové a vice nez 22 % dotacni prijmy (viz nize uvedeny graf). Zatimco
darové prijmy vytvari relativné stabilni zaklad obecnich rozpoctd, zavisly pouze na obcasnych (byt' zasadnich)
zménach systému rozpoctového urceni dani, za kritickou lze povazovat zavislost predevsim malych obci
na systému dotacniho prerozdélovani, jehoz prinos pro obecni rozpocty je kromé aktivity samosprav podminén
obecnym nastavenim dotacnich tituld a nevypocCitatelnym chovanim instituci, jeZ dotacni tituly spravuji. Skladba
rozpoltl se lisi nejen mezi jednotlivymi obcemi navzajem,* ale také se vyrazné proméfiuje v priibéhu &asu.

Rocni vydaje vsech obci ve sledovaném obdobi Cinily prdmérné 1 098 mil. K¢, jejich hospodareni s kladnymi pfe-
bytky tudiz svédCi o celkové dobrém zdravi samospravnych rozpoctl. Zejména u mensich obci Ize pozorovat kri-
tickou zavislost investi¢nich vydajdi na objemu pfijatych dotaci (viz nize uvedeny graf a mapa,®* ktera je soudasti
prilohy €. 2). Podil investi¢nich vydajd na celkovych vydajich obci v letech 2010-2012 ¢inil necelych 45 %. Nega-
tivné Ize hodnotit vysoky podil vydajé na vefejnou spravu na celkovych vydajich obecnich rozpoctl, pficemz nej-
vysSich hodnot dosahuje tento podil v nejmensich obcich (v nékterych presahuje hodnoty 40 %), coz svéd¢i mimo
jiné o nakladnosti spravy obce v podminkach vymezenych soucasnou legislativou a samospravnim plisobenim.

Pokud by obce Pobeskydi vyclenily pro ucely implementace této strategie Castky v rozmezi 10-20 % celkovych
vlastnich b&znych pfijm@ obecnich rozpoctd,® &inil by objem vlastnich disponibilnich zdroj obci (bez dotaci)
na realizaci navrzenych opatfeni celkem 83,5-167,0 miliond korun ro¢né.

33 Viz mapa Pfijmy obci, kterd je sou&asti pFilohy ¢. 2.
3 vydaje obdi.
3 Dafiovych a nedariovych.
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Obrézek & 11: PFjmy a vydaje obcf®

Prijmy Vydaje

uDafové wNedahové wKapitalové »Dotace wProvozni  wInvestiEni

Mikroregiony

Od druhé poloviny devadesatych let dvacdtého stoleti, v reakci na slozité podminky pro vykon samospravnich
funkci a na nastolené rozvojové vyzvy, je prohlubovana spoluprace obci prostfednictvim mikroregiond, které zahy
po svém ustanoveni zacaly napliiovat své strategie a realizovat vlastni rozvojové projekty. Aby usnadnily sloZitou
administraci téchto rozvojovych projektd, ale i z jinych ddvodd, jednotlivé mikroregiony zakladaly specializované
instituce vybavené vice ¢i méné kvalifikovanymi profesionaly, nebo s takovymi profesionaly dlouhodobé nebo
jednorazové spolupracuji. Systematicka spoluprace obci sdruzenych v mikroregionech je dosud na pomérné nizké
Urovni. Jadro spolecnych aktivit se koncentruje do oblasti spolecenskych, kulturnich a sportovnich aktivit, spolec-
né propagace a feSeni operativnich Gkold spojenych s béZnym fungovanim obci.

Mikroregiony jsou financovany prostfednictvim prispévkd ¢lenskych obci a dotaci na realizaci spolecnych projektt
a zajisténi vlastniho chodu. Ve srovnani s rozpocty jednotlivych obci jsou financni zdroje mikroregiond zanedba-
telné a pokryvaji prakticky pouze jejich béznou cinnost. Ve vztahu k potfebdm rozvoje tzemi a k pfipravé a reali-
zaci spolecnych projektl je nutné zabezpecovat dodatecné financovani z piispévkl Clenskych obci nebo
z dotacnich zdrojd. Ctyfi obce nejsou ¢lenem Zadného ze svazk{ obci, které jsou ¢leny MAS Pobeskydi.

Ostatni mistni a regionalni aktéri

Kromé obci a mikroregioni se na soucasné podobé a budoucim sméfovani Pobeskydi vyrazné podili nesCetné
podnikatelské a neziskové subjekty, domacnosti a agilni jednotlivci. Jejich zastupci se mohou podilet na pripravé
spolecné strategie, a ackoli nenesou pfimou odpovédnost za jeji implementaci, mohou k jejimu naplnéni vyraznou
mirou prispét svymi individudlnimi aktivitami nebo z titulu svych produkénich, spottebitelskych, zaméstnavatel-
skych a mnoha dalSich funkci. Redlny pfinos téchto aktér( k napliiovani spolecné strategie je z principu nepredvi-
datelny, svymi kapacitami vSak mnohondasobné prevysuji potencial vsech obci, mikroregion(l i MAS Pobeskydi.

Mistni partnerstvi

Mezi jednotlivymi aktéry na lokalni a regionalni Grovni se postupem Casu rozviji atmosféra kreativni spoluprace,
prostfednictvim niz Ize snaze, synergickym spoluplisobenim prekonavat limity, dané omezenymi vlastnimi kapaci-
tami jednotlivych aktérd. V drtivé vétsiné pripadl vstupuiji tito aktéfi do vzajemnych interakci v pribéhu ad-hoc

36 primér za roky 2010-2012.
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vyjednavani ohledné pfipravy a realizace konkrétnich rozvojovych zamérll. O systematickém a dlouhodobém
komunitnim fizeni rozvoje v drtivé vétsSiné obci nelze viibec hovorit.

Vyznamnym reprezentantem mistniho partnerstvi je MAS Pobeskydi, ktera na Uzemi plsobi od roku 2004
na principech metody LEADER. Filosofie LEADERuU je zaloZena na pevném presvédceni, Ze mistni spoleCenstvi
na Urovni obci a mikroregionll jsou sama schopna nejlépe Fesit vlastni problémy a Ze je tedy UCelné poskytovat
jim maximalni moznou podporu, a to prostfednictvim tzv. mistnich ak¢nich skupin. Principy, které jsou pro LEA-
DER charakteristické a které predstavuji kvalitativné vyssi Uroven politiky regionalniho rozvoje, kladou zasadni
lidmi. V téchto Gzemich a spolecenstvich vznikaji prostiednictvim LEADERu zcela nové hodnoty — védomi vzajem-
né dlvéry, schopnost komunikovat a spolupracovat pfi feSeni spolecnych zajm@ v nejrliznéjsich oblastech spole-
Cenského Zivota.

V Pobeskydi existuji s aplikaci metody LEADER znacné zkuSenosti. MAS Pobeskydi na zakladé pFedloZenych rozvo-
jovych strategii a zamér{ uspéla v dosud vSech vyhlasenych programech typu LEADER v Ceské republice. Prispéla
tak k realizaci desitek rozvojovych projektl Castkami, které v letech 2008—2013 priimérné prevySovaly 13 miliond
korun rocné. PFipravu a realizaci mnoha dalSich projektd, které byly realizovany mimo ramce programi typu LEA-
DER, mistni akéni skupina podpofila svymi poradenskymi sluzbami. Soucasti jejich aktivit je také prednaskova
a publikani ¢innost zaméfena na problematiku rozvoje venkova. Vzhledem k velikosti Pobeskydi neni mozné ani
Zadouci, aby byla mistni ak¢ni skupina garantem partnerstvi mezi aktéry na mistni Urovni a nahrazovala tak pfiro-
zenou a nezastupitelnou roli obci nebo jejich svazkl. S vyuzitim odbornych, organizacnich a financ¢nich kapacit,
jimiz disponuje, mlze vytvaret prostfedi pro zadouci vyvoj mistnich spolecenstvi a predstavovat silny mezi¢lanek
mezi mistni a mikroregionalni Grovni a vnéjsim prostiedim.

Vv

Aktéri vyssich hierarchickych Grovni

Kromé vlivu lokalnich a regionalnich aktérd, plsobicich zevnitf Gzemi, pdsobi na rozvoj Pobeskydi také fada vnéj-
Sich aktérd rlznych hierarchickych Grovni a zajmd. Na jedné strané jde o aktéry verejného, soukromého podnika-
telského a neziskového sektoru, ktefi do Pobeskydi lokalizuji své aktivity, na druhé strané o hierarchicky vyssi
aktéry verejné sféry, ktefi prostrednictvim svych politik rozvoj Pobeskydi (stejné jako jinych Gzemi) pfimo nebo
nepfimo podporuiji ¢i jinak ovliviuji. Hierarchicky nejblizSimi aktéry jsou zejména Moravskoslezsky kraj, Euroregi-
on Te&Sinské Slezsko, Euroregion Beskydy, spravy CHKO Beskydy a CHKO Poodfi, a obce, jejichZ rozsifena plisob-
nost zasahuje do Pobeskydi. Na vysSich urovnich hierarchie se jedna predevsim o Ceskou republiku, jednotliva
ministerstva a jim podfizené organizace, Svaz mést a obci Ceské republiky, Spolek pro obnovu venkova CR, Na-
rodni sit’ Mistnich akcnich skupin Ceské republiky a dalSi organizace. KliCovym aktérem souCasného rozvoje Pobe-
skydi je Evropska unie.

Tyto instituce definuji koncepéni ramce vlastnich politik a vytvareji financni a nefinancni nastroje jejich uplatfiova-
ni, jejichz vyuZiti ve prospéch rozvoje Pobeskydi je jednim z Gcelll strategie. Nutno pfipomenout, Ze Uzemni pd-
sobnost téchto instituci zahrnuje nejen Pobeskydi a jejich aktivity mohou mit na jeho rozvoj nejen pozitivni, ale
i negativni dopady. Schopnost vyuzit pfileZitosti a odvratit ohroZeni, které z plsobeni téchto vnéjsich aktérl vy-
plyvaji, je jednou z podminek Uspésné implementace strategie. Vyzaduje od mistnich organizaci a jednotlivcd
jednotu v kliCovych a ofenzivni postup v kaZzdodennich otazkach a schopnost prichazet se smysluplnymi projekty,
které obstoji v konkurenci jinych (zemi. Neprehledna struktura a plisobnost jednotlivych aktérl a systémd vnéjsi
podpory znacné komplikuji bézny Zivot a rozvoj Gzemi nejen v Pobeskydi. Ackoli tato situace snizuje efektivitu Usili
mistnich a regionalnich aktérd, je z pragmatického hlediska faktem, ktery je nutné pfijmout a pfizplsobit se mu,
predevsim proto, Ze rozvoj Pobeskydi byl a bude na vnéjsSich zdrojich kriticky zavisly.

2.4.2 KONCEPCNI RAMCE

Rozvoj Pobeskydi a jednotlivych obci a mikroregiond je konceptné ukotven v Fadé strategickych a (zemné-
planovacich dokumentl s plisobnosti na mistni, mikroregiondlni a regionalni Urovni a na vyssich hierarchickych
Urovnich. Pfi zpracovani strategie musi byt tyto rdmce v maximalni mozné mire respektovany. Hierarchicky nizsi
koncepce spolecna strategie zastfesuje, hierarchicky vyssi koncepce adaptuje do specifickych podminek Pobesky-
di, vytvarejic tak vnitiné soudrzny podklad pro rozhodovani. Je neredlné podat blizsi prehled zamérfeni jednotli-
vych dokument( a vazeb k pfipravované strategii. Pfi extrémné zahusténém vnéjSim institucionalnim prostfedi
rozvoje Pobeskydi a pfemife strategii, plant a koncepci rlizného zaméfeni, by jejich pouhy vycet prekracoval
rozsah zbytku této studie.
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Z mnoha desitek strategickych a Uzemné-planovacich dokumentd, které je nutné vzit v Gvahu pfi pfipravé strate-
gie, Ize zminit nasledujici:

. Koncepcni ramce strategického fizeni:

Strategie regionalniho rozvoje C:Ieské republiky (pro obdobi 2007-2013),
Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020,

Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceskeé republiky na obdobi 2007-2013,
dalsi sektorové strategie, plany a koncepce vlady Ceské republiky a jednotlivych ministerstev,
Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na léta 2009-2020,

Program rozvoje Moravskoslezského kraje na obdobi 2010-2012,

Regionalni inovacni strategie Moravskoslezského kraje 2010-2020,

Navrh feseni socioekonomicky znevyhodnénych oblasti Moravskoslezského kraje,
dalsi sektorové strategie, plany a koncepce Moravskoslezského kraje,

Plan péce o Chranénou krajinnou oblast Beskydy na obdobi 2009-2018,

Plan péce o Chranénou krajinnou oblast Poodfi na obdobi 2009-2018,

Strategie rozvoje Pobeskydi (pro obdobi 2007-2013),

Strategicky plan LEADER MAS Pobeskydi (pro obdobi 2007-2013) a

strategické plany mikroregiond a obci.

O O 0O O O O O O O OO 0O 0O OO OO0

. KoncepCni ramce Uzemniho planovani:

o Politika Gizemniho rozvoje Ceské republiky 2008,
o Zasady Uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje a
o Uzemni plany obci.

2.4.3 RAMCE VNEJSI PODPORY

Aktéri vyssich hierarchickych Grovni ovliviiuji Pobeskydi uplatiovanim vlastnich politik definovanych ve svych
strategiich, planech a koncepcich prostrednictvim ptfimé lokalizace vlastnich aktivit a prostfednictvim vytvareni
finan¢nich a nefinancnich nastrojl podpory rozvojovych projektd pFipravovanych a realizovanych mistnimi aktéry.
Vyznam téchto nastrojli pro Pobeskydi je zasadni: mnoho organizaci i jednotlivcd je na externich financnich tocich
kriticky zavislych, a to nejen z pohledu pfipravy a realizace rozvojovych projektd, ale i z pohledu udrzeni vlastni
béZné Cinnosti. Zména této situace je za stavajicich podminek neredina.

V obdobi po vstupu Ceské republiky do Evropské unie vyrazné vzrostl vyznam financnich nastrojll jeji regionalni,
zemédeélské a dalSich politik, které v soucasnosti vyrazné zastinuji programy vlady Ceské republiky, jednotlivych
ministerstev a jim podfizenych organizaci. Desitky nejrliznéji zaméfenych vlastnich dotacnich tituld kazdorocné
vyhlasuje ve své samostatné plisobnosti Moravskoslezsky kraj. Pfedevsim neziskové organizace mohou na svou
¢innost Cerpat prostredky poskytované cetnymi nadacnimi a jinymi fondy.

Cerpéni externich finan¢nich zdrojd komplikuje neprehledna a ¢asto se ménici struktura ¢etnych dotacnich titul
a znana administrativni naroCnost pripravy a realizace rozvojovych projektl, neimérna odbornym kapacitam
znacné Casti potencidlnich prijemc dotaci a Casto vlastni naro¢nosti projektd samotnych. V dlsledku toho vznikla
a nadale se prohlubuje zavislost rozvoje Uzemi na poskytovatelich poradenskych sluzeb, coz pfipravu a realizaci
rozvojovych projektl neimérné prodrazuje.
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SWOT ANALYZA

Nasleduijici silné a slabé stranky, prileZitosti a ohrozeni byly formulovany na zakladé profilu Gzemi a jsou sefazeny
v abecednim poradi. Ma-li tato analyza smysluplné pinit svou funkci, je nezbytné projednat ji s relevantnimi akté-
ry, doformulovat jednotlivé body a hierarchizovat je tak, aby analyza odrazela skutecné potfeby rozvoje tizemi.

3.1

SILNE STRANKY

Atraktivni a pestra kulturni krajina s relativné zachovalym Zivotnim prostfedim, postupna revitalizace
a regenerace jejich plvodnim vyuZitim negativné dotc¢enych soucasti

2. Bohatstvi kulturniho dédictvi a tradic

3. Dostatecny potencial zemédélské pldy a pracovnich sil pro zemédélstvi a lesnictvi

4. Dostatek volnych ploch a objektd pro soukromou i vefejnou investi¢ni ¢innost

5. Husta sit’ dopravni infrastruktury, vCetné turistickych stezek a cyklotras

6. Maly vyskyt socidlné-patogennich jevl

7. Pfitomnost velkych zaméstnavateld v regionu a jeho blizkém okoli

8. Strategicky vyhodna poloha vici ostravsko-karvinské priimyslové aglomeraci, hlavnim dopravnim tah@m
a hranicim s Polskem a Slovenskem

9. Tradice hospodareni i v méné priznivych oblastech

10.  Uspokojiva dostupnost vefejnou dopravou ve vétSich sidlech, v zazemi okolnich mést a na hlavnich do-
pravnich tazich

11.  Uspokojiva dostupnost zakladni technické a socidlni infrastruktury a sluzeb ve stfedné velkych a vétSich
sidlech a v sidlech s koncentrovanou zastavbou

12.  Zachovalé mezilidské vztahy, vyznam tradicnich socidlnich instituci a sounalezitost mezi obyvateli

13.  ZkuSenosti s aplikaci metody LEADER a existence MAS Pobeskydi se stabilnim odbornym zazemim

14.  ZkuSenosti s pfipravou a realizaci rozvojovych strategii a projektd na Grovni mistni ak¢ni skupiny,
v mikroregionech a ve vétsich obcich

15.  Zvysujici se vyznam nestatnich neziskovych organizaci a dobrovolnych svazkd obci

3.2 SLABE STRANKY

1. Existence konflikt(i, Spatna komunikace a nedostatecné rozvinuta spoluprace mezi aktéry, véetné mikrore-
gion{ a mistni akéni skupiny, pfi pfipravé a realizaci rozvojovych strategii a projektd

2. Existence lokalit se zhorSenou bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich
Existence lokalit se zhorSenym stavem zivotniho prostredi

4. Chronicky nedostatek financnich prostredkd v hospodafstvi, ve vefejné spravé i v neziskovém sektoru
a kriticka zavislost fady subjektl i izemniho rozvoje na dotacich

5. Nedostatecné odborné a organizacni kapacity pro pripravu a realizaci rozvojovych strategii a projekt(
v mensich obcich a zavislost jejich rozvoje na poradenskych sluzbach

6. Nedostatecné rozvinuta a vyuzita turisticka a volnocasova infrastruktura

7. Nedostatecné vyuzivani vysledkd védy a vyzkumu a prikladd dobré praxe, pomaly postup zavadéni inovaci
v hospodarstvi, ve verejné spravé i v neziskovém sektoru

8. Nedostatecné zastoupeni v politickych a spravnich organech vyssi Grovné
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9. Negativni image predevsim severni ¢asti Pobeskydi, zasahujici na Ostravsko

10.  NevyreSené nebo neprehledné majetkové vztahy k fadé objektl a ploch v obcich a prevazujici najemni
vztahy k pldé

11.  Nizkd mira participace ob¢ant na rozhodovani

12.  Nizkad droven vybaveni sitémi technické a socidlni infrastruktury a sluzeb v malych a perifernich sidlech
a v sidlech s rozptylenou slezskou zastavbou a vysoké néklady na jejich pofizovani, provoz a Udrzbu

13.  Prevazujici nizkd rentabilita a pfidand hodnota mistniho hospodafstvi a jeho struktura, nizka produktivita
prace a mnohdy zastaralé technické a technologické vybaveni

14.  Snizena retencni schopnost krajiny a existence lokalit ohroZenych zaplavami a svahovymi deformacemi

15.  Spatny technicky stav mnoha objekt( a ploch v obcich

16.  Spatny technicky stav povrchu pozemnich komunikaci, vysoka zaté7 tranzitni dopravou v pripadé Ffady
z nich a horsi dopravni dostupnost verejnou dopravou v malych a perifernich sidlech

17.  Vysoka nezaméstnanost, jeji negativni struktura a nedostatek pracovnich pfilezitosti pro kvalifikované
specializované pracovni sily nebo osoby se znevyhodnénim na jedné strané a nedostatek kvalifikovanych
a motivovanych pracovnich sil pro rozvoj hospodafstvi v odvétvich s vyssi pfidanou hodnotou

18.  Vysoky podil intenzivniho zemédélstvi v ekonomicky i environmentainé méné prihodnych podminkach

19.  ZAvislost vyznamné Casti obyvatel na verejné dopravé

3.3 PRILEZITOSTI

1. Existence systémd podpory rozvojovych projektll a strategii

2. Existence zdrojd informaci o prikladech dobré praxe v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova

3. Qdstranovani bariér spojenych s existenci statnich hranic, pokracujici evropska integrace

4. Oziveni a ménici se struktura narodniho a regionalniho hospodarstvi

5. Poptavka po zavadeéni alternativnich zdrojt energii

6. Posilovani vyznamu metody LEADER pro rozvoj venkova

7. Probihajici a planované rozsahlé investice do dopravni a technické infrastruktury ze strany verejného sek-
toru a investice soukromého podnikatelského sektoru

8. Rostouci zajem spolecnosti o ochranu Zivotniho prostredi a krajiny

9. Zajem navstévnikd a turistd o domaci destinace

10.  Zajem o bydleni na venkové v zazemi okolnich mést ze strany solventnich rodin s malymi détmi

11.  Zajem o zdravy Zivotni styl a o kvalitni a bezpecné potraviny

12.  Zajem spolecnosti na posileni alternativnich funkci zemédélstvi a mimoproduk¢nich funkci lesa

3.4 OHROZENi

1. Demografické starnuti obyvatel a rist rozdild v Zivotni Grovni

2. Klimatické zmény a mimoradné projevy pocasi (povodn€, orkany, extrémni teploty)

3. Komplikovanost, nepfehlednost a nestabilita vnéjsiho institucionalniho prostfedi a ramcd vnéjsi podpory

4. Konflikty rozvojovych zamérl s pozadavky na udrzitelny rozvoj obci a ochranu pfirody a krajiny nebo
s individudlnimi zajmy jednotlivcl a jejich organizaci

5. Krajinarsky, urbanisticky a architektonicky nekoncepcni nova vystavba

6. Legislativni bariéry a nevhodné nastaveny pravni a administrativni systém a systém technickych norem
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10.
11.

12.
13.
14.

Integrovana strategie rozvoje uzemi plsobnosti MAS Pobeskydi

Migrace mladych, kvalifikovanych a jinak perspektivnich obyvatel do mést, zejména z perifernich obci
Negativni zmény rozpoctového urceni dani

PokraCovani procesu ekonomické a kulturni globalizace, oslabovani lokalnich socidlnich a ekonomickych
vazeb a prohlubovani zavislosti regionu na vnéjsich zdrojich

Pronikani a Sifeni invaznich druh rostlin a zivocicht

Slaba pozice venkova v systému fizeni statu, nestabilita tohoto systému, nedostatek financnich zdrojll
na podporu rozvoje venkova a konkurence jinych regiond pfi usilovani o jejich ziskani

Snizovani podilu trvale bydlicich obyvatel
Zmeény v Zivotnim stylu a narlist sociopatogennich jevi v souvislosti s pfilivem novych obyvatel

Ztrata ekonomické konkurenceschopnosti a vykonnosti regionu a statu
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Integrovana strategie rozvoje tzemi pidsobnosti MAS Pobeskydi

PRILOHY

1.
2.

Vymezeni a zakladni (daje o Gzemi

Tematické mapy
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